Allegato 1

TITOLO: Sostegno tecnico all'attuazione del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 116,
riguardante la gestione delle acque di balneazione

Ente esecutore: Istituto Superiore di Sanita, Viale Regina Elena 299, 00161-Roma
Responsabile scientifico: Enzo Funari

Durata del progetto: 2 anni

ANALISI STRUTTURATA DEL PROBLEMA
Problema

La nuova direttiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 febbraio 2006,
relativa alla gestione della qualita delle acque di balneazione e che abroga la direttiva
76/160/CEE, pone ovviamente al centro dei suoi obiettivi la tutela della salute dei bagnanti. Per
raggiungere questo obiettivo principale individua una serie di attivita all'interno di un approccio
integrato e molto innovativo, basato sui principi gia presenti nella direttiva 2000/60 CE , nei Water
Safety Plans e nelle Guidelines for safe recreational waters dell’Organizzazione Mondiale della
Sanita. L'OMS ha attentamente esaminato i possibili effetti sulla salute dei bagnanti dei diversi
fattori di rischio pit comunemente presenti nelle acque di balneazione e ha definito le linee guida
per la qualita microbiologica delle acque di balneazione esaminando i risultati degli studi
epidemiologici disponibili.

Un elemento di notevole valore innovativo nella nuova direttiva europea € rappresentato
dal profilo della spiaggia, che dovra essere definito attraverso un’attenta ricognizione nell'area
d’interesse delle possibili fonti di contaminazione delle acque di balneazione. Attraverso questa
ricognizione dovranno essere valutati i carichi inquinanti che raggiungono le acque di balneazione
influenzandone la qualita. Tale definizione & necessaria anche per la previsione dei peggioramenti
gualitativi che possono comportare un rischio inaccettabile per la salute dei bagnanti.
Peggioramenti qualitativi non dovuti ad una modifica sostanziale del profilo della spiaggia
possono essere associati a fenomeni meteorologici, soprattutto a piogge forti o ripetute per un
tempo prolungato. Possono essere anche dovuti a danni alle infrastrutture (ad esempio, problemi
ai sistemi di trattamento delle acque reflue). Questi eventi possono essere considerati di breve
durata (ci si aspetta che possano peggiorare la qualita delle acque di balneazione per un tempo
non superiore alle 72 ore). Lo strumento necessario per proteggere la salute dei cittadini da
peggioramenti qualitativi &€ rappresentato dalla capacita di prevenirne I'esposizione attraverso
un’'adeguata attivita di previsione e di informazione al pubblico.

La direttiva infine richiede che le autorita sanitarie del territorio prendano le opportune iniziative
per prevenire esposizioni dannose dei bagnanti da alcuni fattori di rischio che possono essere
presenti in alcune acque di balneazione, quali cianobatteri, alghe tossiche marine e sostanze
chimiche. Tali iniziative possono essere avviate soltanto sulla base di una adeguata conoscenza
delle procedure per la valutazione del rischio sanitario.

La direttiva 2006/7/CE € stata recepita in Italia con il Decreto Legislativo 30 maggio 2008, n. 116
(G.U. n.155 del 4-7-2008). In considerazione dei contenuti di grande innovazione presenti nella
direttiva e di conseguenza nel decreto di recepimento, &€ quanto meno opportuno che siano seguiti
e definiti attentamente gli aspetti tecnici necessari per una sua efficiente implementazione.

Spiegazioni plausibili
1) Carenza di formazione riguardo alcuni degli aspetti tecnici innovativi contenuti nella Direttiva

2006/7/CE da parte del personale delle strutture territoriali preposte al controllo della qualita delle
acque di balneazione.




2) Assenza di strumenti tecnici idonei alla implementazione della nuova Direttiva nel contesto
nazionale.

Soluzioni proposte

| principali risultati attesi riguardano la facilitazione alla implementazione della direttiva da parte
del Ministero, delle Regioni e delle strutture territoriali pertinenti grazie al supporto tecnico che
sara garantito attraverso lo svolgimento delle seguenti attivita:

A. Organizzazione dei seguenti workshops:

1) Valutazione e classificazione delle acque di balneazione sulla base dell’applicazione dei metodi
statistici previsti nella direttiva,;

2) Criteri per la definizione delle acque di balneazione;

3) Modelli previsionali, valori limite e gestione del rischio

4) Valutazione e gestione del rischio associato alla presenza di fioriture di cianobatteri nelle acque
di balneazione

5) Valutazione e gestione del rischio associato alla presenza di altri parametri di possibile
interesse sanitario

B. Definizione di linee guida sugli aspetti tecnici principali del nuovo decreto, inclusi gli argomenti
oggetto dei workshop.

C. Partecipazione alle attivita a livello europeo ed internazionale riguardanti I'implementazione e
gli sviluppi scientifici della direttiva.

D. Contributo tecnico-scientifico allimplementazione del portale acque del Ministero in relazione
al settore delle acque di balneazione.

Fattibilita

Le attivita proposte sono coerenti con il Piano Sanitario Nazionale e collegate al Progetto CCM
“Osservatorio su Acque e Salute”.

Le attivita sopra illustrate oltre a facilitare l'implementazione della direttiva sulle acque di
balneazione favoriranno la collaborazione del Ministero soprattutto in riferimento allo sviluppo del
Portale sulle acque. Il progetto sara condotto in stretta collaborazione con il Ministero del Lavoro
della Salute e delle Politiche Sociali e con il coinvolgimento dei referenti tecnici regionali.

Criticita

L'implementazione della Direttiva 2006/7/CE come previsto nel decreto di recepimento,
potrebbe trovare ostacoli dovuti a carenze organizzative o di risorse economiche a livello
territoriale. Questo progetto tuttavia si colloca in un ambito tecnico-scientifico che non si prevede
possa essere influenzato da tali carenze.
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Allegato 2

OBIETTIVO GENERALE: Sostegno tecnico all’attuazione del decreto legislativo 30 maggio 2008, n.
116 concernente la gestione delle acque di balneazione.
Questo obiettivo generale prevede i seguenti obiettivi specifici:

OBIETTIVO SPECIFICO 1: Organizzazione dei seguenti workshops:

1) Valutazione e classificazione delle acque di balneazione sulla base dell’applicazione dei metodi
statistici previsti nella direttiva,;

2) Criteri per la definizione del profilo delle acque di balneazione;

3) Modelli previsionali, valori limite e gestione del rischio;

4) Valutazione e gestione del rischio associato alla presenza di fioriture di cianobatteri nelle acque
di balneazione;

5) Valutazione e gestione del rischio associato alla presenza di altri parametri di possibile
interesse sanitario in acque di balneazione.

Risultato atteso 1:
1) Utile scambio di informazioni tra esperti nazionali, rappresentati dei Ministeri competenti e
dei referenti regionali relativamente alle tematiche dei workshops
2) Aumento delle conoscenze tecniche relativamente alle tematiche trattate

OBIETTIVO SPECIFICO 2: Definizione di linee guida sugli aspetti tecnici principali del nuovo
decreto, inclusi gli argomenti oggetto dei workshop.

Risultato atteso 2:

1) Elaborazione di documenti guida sugli aspetti pit innovativi della direttiva per migliorare le
conoscenze tecniche del personale impegnato nelle attivita di controllo della qualita delle
acque di balneazione e della sorveglianza e prevenzione delle possibili patologie

2) Facilitazione nei processi attuativi della nuova direttiva a livello locale

OBIETTIVO SPECIFICO 3: Partecipazione alle attivita a livello europeo ed internazionale riguardanti
'implementazione e gli sviluppi scientifici della direttiva.

Risultato atteso 3:

1) Partecipazione diretta alle attivita dei gruppi di lavoro per fornire contributi tecnici utili per il
miglioramento delle attivita di implementazione della direttiva e per individuare i possibili
obiettivi di miglioramento

2) Utilizzazione delle informazioni provenienti dalle altre esperienze europee e internazionali
allo scopo di facilitare i meccanismi di implementazione della direttiva in Italia

Le attivita svolte per la realizzazione di questi obiettivi specifici saranno utilizzate anche per
fornire un contributo tecnico-scientifico all'implementazione del portale acque del Ministero in
relazione al settore delle acque di balneazione.




PIANO DI VALUTAZIONE PER OGNI OBIETTIVO SPECIFICO

Allegato 3

Obiettivo generale

L'obiettivo generale del progetto € di fornire Sostegno tecnico

all'attuazione del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 116 concernente

la gestione delle acque di balneazione.

Obiettivo specifico 1

Organizzazione workshops tecnico-scientifici

Indicatore di risultato

Numero di workshop effettuati

Standard di risultato

75%

Azione

Indicatore/i di processo

Standard di processo

Organizzazione dei Numero di workshops realizzati 75%
workshops previsti
Numero dei referenti regionali che partecipano ai
Coinvolgimento delle workshops 0
T 75%
regioni
Elaborazione di reports
tecnici conclusivi dei
workshops
Numero di Report conclusivi approvati nei vari o
75%
workshops
CRONOGRAMMA PRIMO ANNO rendicontazione
v
Mese 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11| 12

1) Valutazione e classificazione
delle acque di balneazione
sulla base dell'applicazione dei
metodi statistici previsti nella
direttiva; Criteri per la
definizione delle acque di
balneazione;

4) Valutazione e gestione del
rischio associato alla presenza




di fioriture di cianobatteri nelle
acque di balneazione

5) Valutazione e gestione del
rischio associato alla presenza
di altri parametri di possibile
interesse sanitario

CRONOGRAMMA SECONDO ANNO

rendicontazione

v

Mese 1

6 7 8

10

11

12

2) Criteri per la definizione del
profilo delle acque di
balneazione;

3) Modelli previsionali, valori
limite e gestione del rischio




Obiettivo generale

L'obiettivo generale del progetto € di fornire Sostegno tecnico
all'attuazione del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 116 concernente

la gestione delle acque di balneazione.

Questo obiettivo sara perseguito attraverso lo svolgimento di attivita in

relazione ai principali aspetti innovativi del decreto.

Obiettivo specifico 2

Definizione di linee guida sugli aspetti tecnici
decreto, inclusi gli argomenti oggetto dei workshop.

principali del nuovo

Indicatore di risultato

Numero di linee guida definite

Standard di risultato

75%

Azione Indicatore/i di processo Standard di processo
1) Criteri  per la
valutazione e la

classificazione delle
acque di balneazione
applicando il metodo
del 90° e 95°
percentile;

Elaborazione delle linee guida

OK

2) Criteri  per la
definizione del profilo
delle acque di
balneazione in
riferimento alle sorgenti
inquinanti presenti nel
territorio e offshore;

Elaborazione delle linee guida

OK

3) Modelli previsionali
per la prevenzione di
esposizioni pericolose
durante gli eventi di
contaminazione a
breve termine;

Elaborazione delle linee guida

OK

4) Definizione e
applicazione dei valori
limite  per  singolo
campione ai fini di una
adeguata gestione del
rischio

Elaborazione delle linee guida

OK

5) Definizione degli
elementi applicativi per
la sorveglianza del
rischio associato alla
presenza di fioriture di
cianobatteri nelle
acque di balneazione;

Elaborazione delle linee guida

OK




6) Definizione degli
elementi applicativi per
la sorveglianza del
rischio associato alla
presenza di altri
parametri di possibile
interesse sanitario
nelle acque di
balneazione.

Elaborazione delle linee guida

CRONOGRAMMA PRIMO ANNO

rendicontazione

Mese

10

11

12

1) Criteri per la valutazione e la
classificazione delle acque di
balneazione  applicando |l
metodo del 90° e 95°
percentile;

5) Definizione degli elementi
applicativi per la sorveglianza
del rischio associato alla
presenza di fioriture  di
cianobatteri nelle acque di
balneazione;

6) Definizione degli elementi
applicativi per la sorveglianza
del rischio associato alla
presenza di altri parametri di
possibile interesse sanitario
nelle acque di balneazione.

CRONOGRAMMA SECONDO ANNO

rendicontazione
v

Mese

6 7 8

10

11

12

2) Criteri per la definizione del
profilo delle acque di
balneazione in riferimento alle
sorgenti inquinanti presenti nel
territorio e offshore;

3) Modelli previsionali per la
prevenzione di  esposizioni
pericolose durante gli eventi di
contaminazione a breve
termine;

4) Definizione e applicazione
dei valori limite per singolo




campione ai fini di una
adeguata gestione del rischio




Obiettivo generale

L'obiettivo generale del progetto € di fornire Sostegno tecnico
all'attuazione del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 116 concernente
la gestione delle acque di balneazione.

Questo obiettivo sara perseguito attraverso lo svolgimento di attivita in
relazione ai principali aspetti innovativi del decreto.

Obiettivo specifico 3

Partecipazione alle attivita a livello europeo ed internazionale riguardanti
'implementazione e gli sviluppi scientifici della direttiva.

Indicatore di risultato

Numero di missioni effettuate per partecipare ai gruppi di lavoro della
commissione europea e a meeting scientifici

Standard di risultato Almeno 3 missioni per ciascun anno

Azione

Indicatore/i di processo

Standard di processo

Partecipazione a gruppi
di lavoro della
commissione europea

Numero di missioni per anno

Meeting scientifici
internazionali

Numero di missioni per anno

CRONOGRAMMA PRIMO ANNO

rendicontazione

v

Mese

2 3 4 5 6

Partecipazione a gruppi di

lavoro della commissione X X
europea
Meeting scientifici internazionali X

CRONOGRAMMA SECONDO ANNO

rendirontazinne

Mese

Partecipazione a gruppi di

lavoro della commissione X X
europea
Meeting scientifici internazionali X




Allegato 4
PIANO FINANZIARIO

Unita Operativa 1

referente

compiti

Istituto Superiore di Sanita

Dr. Enzo Funari

Responsabile del progetto e referente per le
attivita di supporto tecnico

Risorse

Compiti e prodotti attesi

Totale (EURO)

Personale

1 contratto a tempo
determinato per due anni

Collaborazione alla realizzazione
di tutti gli obiettivi previsti nel
progetto

90.000

Beni e servizi

Missioni

10.000

Spese generali

Totale

100.000

PIANO FINANZIARIO GENERALE

Risorse

Totale (EURO)

Personale

90.000

Beni e servizi

Missioni

10.000

Spese generali

Totale

100.000




