Piano Nazionale della Prevenzione 2005-2007
Relazione sullo stato di avanzamento al 31 dicemb&907

Regione Emilia Romagna

Linea Progettuale:Piano Regionale della Prevenziongegli Incidenti Stradali

Titolo del Progetto: Progetto di sorveglianza A- Studio di un sistema di sorveglianza
dell’outcome basato sui dati integrati dei sendzpronto Soccorso, 118, delle SDO e degli archivi
di mortalita

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Attivita 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto e
iniziata con i primi giorni dell'anno e si e svilpgta, a causa della complessita dei problemi da
risolvere, secondo tre linee contemporanee di tavohe hanno comportato lo sviluppo
contemporaneo di iniziative centrali e locali pex) promuovere il lavoro intersettoriale-
interistituzionale a livello locale; b) fare emerge problemi applicativi; c) selezionare le pragc
migliori.

| linea di lavora l'intervento a livello di AUSL.

Presso alcune AUSL sono stati predisposti progrdprogetti per la attuazione di un sistema di
sorveglianza dell’outcome basato sui dati sanitéegrati. In particolare presso '’AUSL di Bologna
e stato predisposto e formalizzato un Progetto-iedi-Budget che prevede la messa a regime,
il prossimo anno, del sistema di raccolta di tuttlati sanitari relativi alle persone che hanno
riportato lesioni a causa di incidente stradale.

E presso I'AUSL di Ferrara € stato firmato un adoodi collaborazione tra 'AUSL e la
Amministrazione Provinciale per il trasferimentdaal. Provinciale dei dati di 118 relativi alle
persone soccorse per incidente stradale al firlenkkre il dato sanitario con il dato proveniente
dalle FF.OO. . E’ stato poi approntato e sara fiomaei primi mesi del 2008 analogo accordo
relativo ai dati dei PS.

Il linea di lavora I'intervento a livello regionale.

In Emilia-Romagna, nel quadro del “Progetto Mattpei prevista la modifica ddbrms dei data
basedegli archivi informatizzati di tutti i Pronto Soarso (che sono spesso differenti fra di loro)
per potere dotare gli archivi stessi aeinimum data sef e di unformato standardizzato delle
variabili) condiviso, necessario al Nuovo Sistema Inforneaanitario. Sono stati presi accordi
perché questo rimaneggiamento tenga conto ancle e@benze della raccolta ordinata dei dati
sanitari relative alle persone che hanno subitmmesa causa di Incidente Stradale. Analoghi
accordi sono previsti per quanto riguarda gli ancimformatizzati dei 118.

Inoltre, sono gia operativi: il Registro Regiondli&umi Gravi (consiste in un database clinico dei
traumi gravi occorsi in Regione dal 1 ottobre 20@&) il Registro Regionale delle Gravi
Cerebrolesioni.

Il linea di lavoro: I'intervento a livello nazionale.

La Regione Emilia Romagna con Delibera di Giuntadlldel 19 novembre 2007 ha recepito il
“Protocollo d’Intesa per il coordinamento delle &ita inerenti la rilevazione statistica
sullincidentalita stradale tra Istat — Ministercetl’Interno — Ministero della Difesa — Ministero ide
Trasporti — Conferenza delle Regioni e delle Progilutonome — UPI — ANCle al 31.12 sta
predisponendo la formalizzazione del Progetto ikaladlla organizzazione delle attivita connesse.



Tale progetto prevede anche lintegrazione dei dddgvati dalle Forze dellOrdine coi dati
provenienti dalle fonti sanitarie.

Attivita 3.

All'interno dei documenti preparatori per iPfogetto Mattori e per il “Protocollo d’Intesa per il
coordinamento delle attivita inerenti la rilevazmmstatistica sull’incidentalita stradale tra Istat
Regione Emilia-Romagnasono state compiute le analisi relative alle baradti locali.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

Attivita 4.

La ricognizione delle banche dati, dei progetticorso in Emilia-Romagna ed in Trentino, e
I'approfondimento dei problemi hanno portato alndusione che il reale scoglio allo sviluppo
della presente attivita & costituito dal vincolstmodalle disposizioni legislative in temaRfivacy,
mentre appare questione assai banale e di nessarlgpeostruzione di un programma applicativo
per la raccolta dei dati dalle varie banche.

| vincoli della Privacy hanno ostacolato grandemente lo sviluppo dei priogescritti alla Attivita

2, tuttavia sono superabili utilizzando le modatitecriptazione dei dati escogitata dalla Regione
Toscana

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

Il punto di forza del Piano é rappresentato dahwaligimento nel piano di mondi diversi: sanita,
trasporti, forze dell'ordine, enti locali, ecc. €atoinvolgimento rappresenta una ricchezza di
visioni e di possibilita informative ed operativieadsoluta rilevanza.

Tuttavia tale impostazione ha rappresentato angtwiticita del Piano perché e stato necessario
negoziare accordi che salvaguardano gli interedsiasigenze di molte enti ed istituzioni aventi
caratteristiche “complesse”. La cosa ha comporteb2007, lentezza nel lavoro ed un dispendio di
energie di tutto riguardo.

5. Ogni elemento utile all’analisi e interpretaziore dello stato dell’arte del piano



Progetto di sorveglianza B Rinforzare I'analisi epidemiologica sui fattori dschio inerenti la
traumatologia stradale con particolare riferimerabnon uso dei dispositivi di protezione
individuale.

Referente: Alberto Arlotti
Relazione
1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Attivita 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto e
iniziata con i primi giorni dell’'anno e si é svilpgta individuando dapprima le scelte strategiche e
successivamente il conseguente programma di lavoro.

La scelta di fondo e costituita nel potenziare tad® PASSI rispetto il Sistema ULISSE. Si é
quindi deciso di mantenere i punti di rilevazionel&8SE esistenti (due ufficiali: Cesena e Bologna
ed uno ufficioso: Ferrara), ma approfondire PASS1 domande relative all’'uso di tutti i DPI.

Attivita 3.

Componenti del Gruppo di lavoro si sono interesati sviluppo dello Studio PASSI ed hanno
introdotto nelle inchieste che si realizzeranno2®)8 in Emilia-Romagna la variazione necessaria
a esplorare I'utilizzo di tutti i DPI.

Attivita 4.
Non é prevista formazione di personale perché Isielisonale che eseguira le rilevazioni del
Sistema ULISSE sia quello che eseguira le intexeefoniche dello Studio PASSI e gia formato.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

5. Ogni elemento utile all’analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di sorveglianza €. Valutare conoscenze ed opinioni sui comportamédiaticauida e sui
fattori associati all'incidentalita stradale in sti di popolazione target

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Attivita 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto é
iniziata con i primi giorni dell’lanno e si e svilpata producendo un esame della incidentalita
stradale regionale e delle popolazioni a riscHiGruppo di lavoro ha successivamente individuato
il criterio con cui scegliere le popolazioni oggetiel presente Progetto: la modificabilita dei
comportamenti a rischio. Ha quindi individuato lapplazione dei guidatori professionali come
categoria a rischio da studiare in quanto e statoostrato, nelle rilevazioni locali, come la
categoria faccia scarso uso del DPI, ed é statostiato, in letteratura, come azioni ad hoc possano
indurla ad incrementare I'uso dei DPI.

Si é scelto di produrre un “progetto-modello” de&msmentare localmente. L’AUSL di Bologna e
stata incaricata di stendere il progetto-modelloe$Qo € stato completato entro il 31.12.07.

Attivita 3.

Nel quadro del lavoro descritto all’Attivita 2 somompresi gli accordi con le altre articolazioni
dellAUSL.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

Attivita 4.

L’attivita di formazione del personale non e ancommclusa perché non ancora disponibile il
materiale necessario. Tuttavia I'intervento vemwadotto da personale gia esperto che avra bisogno
di aggiornare solamente i contenuti piu specifici.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano
. Ogni elemento utile all’analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano

o s



Progetto di prevenzione A Sviluppo delle alleanze con le forze dell’ordimer intensificare i
controlli sulla strada, soprattutto rispetto allasdei dispositivi di protezione individuale: *
Seggiolino di sicurezza per bambini, * Cinture idusezza, * Casco

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Azione 1 Il gruppo di lavoro costituito per lo sviluppoligeattivita del presente Progetto e stato
definito e comprende il rappresentante delle RolMunicipali della Regione ed il rappresentante
del Comando Regionale della Polizia della Stradmnghi contatti con il Comando Regionale
Carabinieri non sono stati capaci di portare atlanima di un rappresentante CC in seno al Gruppo.
Attivita 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto é
iniziata con i primi giorni dell’anno e si e svilpgta producendo un esame delle alleanze presenti in
ogni Provincia della Regione. L'esame e stato comopverificando lo stato delle cose presso i
tavoli degli Osservatori Provinciali per 'Educaz@Stradale e la Sicurezza.

Attivita 3.

Sulla base di quanto raccolto con la attivita Atato predisposto il programma di lavoro per il
presente Progetto

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

5. Ogni elemento utile all’analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di prevenzione B Informazione/educazione sull’'uso dei disposdiprotezione
individuale preferibilmente in associazione e sgiarcon quanto previsto all’obiettivo specifico a)

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Attivita 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto e
iniziata nellautunno 2006 e si e sviluppata prahdo un repertorio delle iniziative piu
significative adottate in Regione e delle risorsgpanibili. L’attenzione si e concentrata sulle
iniziative volte a contrastare le violazioni piuneoni: il mancato uso delle cinture di sicurezza nei

sedili posteriori ed il mancato uso dei DPI per baniragazzi.

Attivita 3.

Si e scelto di osservare e modellizzare (secondssilgenze che la diffusione a livello regionale
richiedera) un progetto sperimentale avviato alimdel 2007 presso 'AUSL di Cesena.

Il Progetto prende le mosse dalla campagna periclarezza stradale del Centro Antartide
“Allacciali alla vita”, si svolge nel Comune di Géettola e prevede il coinvolgimento delle scuole,
dei genitori, di settori comunali, di servizi teoriali del’AUSL, di reparti ospedalieri, ecc. &d
finalizzato ad accrescere la percentuale di barfitbgazzi che utilizzano correttamente i DPI. Si é
scelto questo tipo di intervento perché provvistoddppia potenzialita: i genitori che sono
destinatari intermedi per quanto concerne l'uso dispositivi per bambini/ragazzi, divengono
destinatari finali per quanto concerne I'utilizzelld cinture di sicurezza posteriori. E viceversa.
Risorse utilizzate, modalita di intervento e madatii controllo sono stati specificati nei docunient
preparatori del “Progetto Gambettola-Allaccialealita”.

Attivita 4.

Anche i contenuti e le modalita di comunicaziond’ideervento “Allacciali alla vita” sono stati
specificati nei documenti preparatori di “Allacgialla vita”.

Attivita 5.

L’intervento “Allacciali alla vita” ha sviluppatoligaccodi necessari con: Comune, Scuole, Forze
dell’'Ordine, reparti Ospedalieri e Servizi territdr dellAUSL .

Attivita 6.

L’attivita di formazione del personale necessalliatervento “Allacciali alla vita” é iniziata il3 di
febbraio 2007 ed al 31 dicembre si trova ad un zatanstato di esecuzione

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

(62

. Ogni elemento utile all’analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di prevenzione € Sviluppo delle alleanze con le forze dell’'ordiper la verifica della
guida in stato di ebbrezza

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Azione 1 Il gruppo di lavoro costituito per lo sviluppoligeattivita del presente Progetto é stato
definito e comprende il rappresentante delle RolMunicipali della Regione ed il rappresentante
del Comando Regionale della Polizia della Stradmnghi contatti con il Comando Regionale
Carabinieri non sono stati capaci di portare atlanima di un rappresentante CC in seno al Gruppo.
Azione 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto é
iniziata con i primi giorni dell'anno e si é svilpgta producendo un esame delle alleanze presenti in
ogni Provincia della Regione. L'esame é stato caomopverificando lo stato delle cose presso i
tavoli degli Osservatori Provinciali per 'lEducaz@Stradale e la Sicurezza.

Attivita 3 e 4.

Sulla base di quanto raccolto con la attivita Ata&to predisposto il programma di lavoro per |l
presente Progetto comprensivo della ipotesi dileggentazione, della individuazione del luogo
(Cesena) ove effettuare la sperimentazione esdgditnecessari.

Attivita 5.

L’AUSL di Cesena ha definito le modalita di attuzee del progetto sperimentale e ha firmato gli
accordi necessari con altri enti ed istituzionia tcui si desidera rammentare il “Centro
Addestramento della Polizia Stradale” la cui seaidonale e appunto a Cesena.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

5. Ogni elemento utile all’analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di prevenzione E Miglioramento della qualita delle certificazioni @loneita alla guida

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Attivita 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto é
iniziata con i primi giorni dell'anno e si e svilpata individuando dapprima le scelte strategiche e
successivamente il conseguente programma di lavoro.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

Attivitd 3. Attivita non é stata portata a termine entro il12107 perché difficolta di varia natura
insorte all'interno del gruppo di lavoro (es. disnd®i dal SSN di un componente, aspettativa per
motivi personali di un altro componente, ecc.) &amho depauperato di risorse ed hanno impedito |l
regolare svolgimento del programma.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

ol

. Ogni elemento utile all’'analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di prevenzione F alutazione, da parte degli uffici preposti del Bipmenti di Sanita
Pubblica, della sicurezza stradale in ogni progeti®ianificazione Territoriale ed infrastrutturale
presentata allAUSL per i pareri di legge

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Azione 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto é
iniziata con i primi giorni dell'anno e si e svilpata individuando dapprima le scelte strategiche e
successivamente il conseguente programma di lavoro.

Azione 3.

La rete degli esperti & stata costituita facendortedelle relazioni tecnico-cientifiche in mategia
intrattenute dai componenti il gruppo di lavoro.

Azione 4.

Il gruppo di lavoro ha iniziato la sua attivita nelese di aprile, ha completato il suo percorso
formativo nel mese di giugno, ha definito i critgggnerali che le Linee Guida avrebbe dovuto
rispettare entro i primi di ottobre, ha completbésame dei fattori ambientali che contribuiscono
allaumento dell'incidentalitd in novembre ed haziato in dicembre la ricerca di indicatori e
standard idonei. Il lieve ritardo nei tempi di lawe attribuibile alla complessita del tema trattat
Azione 5.

Sono stati presi accordi con 'AUSL di Reggio Emilidi Bologna e di Cesena per la
sperimentazione, al loro interno, delle Linee Gui@acordi sono stati presi anche con alcuni
comuni della provincia di Bologna.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

Il punto di forza del Piano é rappresentato dahwaligimento nel piano di mondi diversi: sanita,
trasporti, forze dell'ordine, enti locali, ecc. &atoinvolgimento rappresenta una ricchezza di
visioni e di possibilita informative ed operativieadsoluta rilevanza.

Tuttavia tale impostazione ha rappresentato angtwiticita del Piano perché e stato necessario
negoziare accordi che salvaguardano gli interedsiaesigenze di molte enti ed istituzioni aventi
caratteristiche “complesse”. La cosa ha comportaeb2007, lentezza nel lavoro ed un dispendio di
energie di tutto riguardo.

5. Ogni elemento utile all’analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di prevenzione G Collaborazione con I'Osservatorio per I'educazisteadale e la
sicurezza nella campagna di informazione-educazadiasguida sicura nelle scuole e nelle
autoscuoleParte A)Formare i formatori di scuole e autoscuole suchsper la salute presenti

sulle strade e sullimportanza dei Dispositivi dopezione individuale; il programma di formazione
dovra prevedere anche le modalita con cui comumic¢aontenuti ai giovani;

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Azione 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto e
iniziata nel Marzo e si e sviluppata dapprima irdesecentrale, poi localmente su tavoli
appositamente istituiti presso tutte le Amminiswaz Provinciali. | contenuti dei corsi di
formazione dei formatori sono stati stabiliti pnosia per provincia in base alle specificita
presentate i sede locale.

Azione 3.

Nei tavoli istituiti presso ogni Amministrazionegwinciale & stato svolta la ricognizione delle
risorse presenti.

Azione 4.

Nei tavoli istituiti presso ogni Amministrazionegwinciale é stato svolta la individuazione delle
risorse da utilizzarsi, delle modalita di interv@etdelle modalita di controllo.

Azione 5.

Per lo svolgimento delle attivita del Progetto setati sottoscritti accordi con i rappresentantiede
scuole guida e delle scuole e, con DGR n. 2152d4[2.07, e stata finanziata la attivita.

Azione 6.

Presso la Provincia di Forli-Cesena si € gia tefiutorso di formazione dei formatori, cosi come
previsto dal Progetto.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

Il punto di forza del Piano é rappresentato dahwaligimento nel piano di mondi diversi: sanita,
trasporti, forze dell'ordine, enti locali, ecc. &atoinvolgimento rappresenta una ricchezza di
visioni e di possibilita informative ed operativieadsoluta rilevanza.

Tuttavia tale impostazione ha rappresentato angtwiticita del Piano perché e stato necessario
negoziare accordi che salvaguardano gli interedsiaesigenze di molte enti ed istituzioni aventi
caratteristiche “complesse”. La cosa ha comporteb2007, lentezza nel lavoro ed un dispendio di
energie di tutto riguardo.

5. Ogni elemento utile all’'analisi e interpretazioe dello stato dell’arte del piano



Progetto di prevenzione G Collaborazione con I'Osservatorio per I'educazisteadale e la
sicurezza nella campagna di informazione-educazadiasguida sicura nelle scuole e nelle
autoscuoleParte B)Inserire la rete di centri e le iniziative di prvzione alcologica nei percorsi di
formazione del giovani alla guida sicura.

Referente: Alberto Arlotti

Relazione

1. Relazione sintetica delle attivita svolte e/o icorso di svolgimento

Azione 2.

L’attivita del Gruppo di Lavoro costituito per lovikippo delle attivita del presente Progetto é
iniziata nel Marzo e si é sviluppata dapprima irdesecentrale, poi localmente su tavoli
appositamente istituiti presso tutte le Amministaz Provinciali. Le modalita di partecipazione
degli studenti alle iniziative di prevenzione atmgica e stata stabilita localmente.

2. Specificazione delle attivita non avviate o nooompletate entro le date di fine previste dal
cronoprogramma e relative modificazioni.

3. Specificazione delle attivita e/o traguardi elinmati o modificati rispetto a quelli indicati nel
cronoprogramma iniziale e relative motivazioni.

4. Punti di forze e criticita nella realizzazione @l piano

Il punto di forza del Piano e rappresentato dahwalgimento nel piano di mondi diversi: sanita,
trasporti, forze dell’ordine, enti locali, ecc. €atoinvolgimento rappresenta una ricchezza di
visioni e di possibilita informative ed operativieagsoluta rilevanza.

Tuttavia tale impostazione ha rappresentato anahwiticita del Piano perché e stato necessario
negoziare accordi che salvaguardano gli interesdsiasigenze di molte enti ed istituzioni aventi
caratteristiche “complesse”. La cosa ha comportab2007, lentezza nel lavoro ed un dispendio di
energie di tutto riguardo.

5. Ogni elemento utile all’'analisi e interpretaziore dello stato dell’arte del piano



